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الملخ�ض
و15   14 في  س�احقة  بأغلبية  عليه  التصويت  جرى  والذي  الجديد،  المِصري  الدس�تور  مثّل 
الماضية  العقود  خلال  المرأة  حققتها  التي  بالمكتس�بات  يتعلق  فيما  كبرى  نوعية  نقلة  يناير2014، 
نسِ�وي  بدور  وتوّج  هاماً،  دوراً  المِصرية  النسِ�وية  المنظّمات  فيه  لعبت  لتراكم  كنتيجة  مصِر،  في 
فاعل داخل لجنة الخمسين التي قامت بصياغة هذا الدستور الجديد. لقد أعطى الدستور الجديد 
تكافؤ  على  مختلفة  مواض�ع  في  نصّ  كما  مصِرية،  لأمّ  يول�د  لمن  الجنس�يّة  على  الحصول  ح�قّ 
التمييز، بل وانطلق نحو تجريمه وإنشاء  الفرص ومساواة المرأة بالرجل في كافة الحقوق، وعدم 
مفوضية لمكافحته. كما ألزم الدولة بكوتا للمرأة في البرلمان، وخصص لها 25 بالمئة من مقاعد 
الهيئات  داخل  المناصب  وتولي  العليا  الإدارة  وظائف  في  حقها  لها  وضمن  المحلية،  المجالس 
تمثيلهن  يتجاوز  لم  اللاتي  الخمس�ين  لجنة  في  المرأة  ممثلي  على  صعبة  بدت  معركة  القضائية. 
س�بيل  في  به  قمن  الذي  البارز  الدور  هنا  الورقة  وتكش�ف  اللجنة،  أعضاء  جملة  م�ن  بالمئ�ة   10
تحقيق تلك المكتسبات التي انعكست في الفلسفة العامة للدستور، وحددت في مواضع مختلفة 
 ،2014 دس�تور  صياغة  إلى  قادت  التي  المراحل  نس�تعرض  الورقة  هذه  ومواده. في  نصوصه  من 
وتتناول  الخمسين،  لجنة  تش�كيل  إلى  قادت  التي  الظروف  ثم  فيه.  المرأة  لوضع  موجز  وعرض 
بش�كل  بها  النس�اء  وتش�كيل  اللجنة  لمكوّنات  والنوعي  السياس�ي  للتركيب  عرضاً  أيضاً  الورق�ة 
الثلاث)1( النسويات  الفاعلات  مارسته  الذي  للدور  مفصّل  وبشكل  أوسع  مساحة  تفرد  ثم   عام، 

استهداف ثلاث نساء فقط بالدراسة من جملة عضوات اللجنة الخمسة لا يعني بالضرورة تجاهلا للأدوار التي   )1(
قام�ت به�ا باقي العضوات فيما يتعلق بقضايا المرأة داخل لجنة الخمس�ين. لكن اله�دف هو محاولة إبراز دور 
اكثر نش�اطا وفاعلية فيما يتعلق بتلك القضايا، خاصة ان العضوات الثلاث محل الدراس�ة لهن خلفية مش�تركة 
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القيادية  المواقع  خلال  م�ن  لعملها  المختلفة  المراحل  خلال  اللجنة  داخ�ل   – الدراس�ة  محل   –
العامة،  النقاش  جلس�ات  في  للدس�تور  العامة  الفلس�فة  وضع  مرحلة  من  بداية  بها،  حظين  التي 
وانتهاءً  والتكت�لات،  التحالف�ات  بن�اء  مرحلة  ث�م  النوعية،  اللج�ان  وداخ�ل  نصوص�ه  وصياغ�ة 

النهائي. التصويت  عملية  ثم  التأشيري  بالتصويت 

الفقار؛  ذو  منى  التِلاوّي؛  ميرفت  الصدّه؛  النسِ�ويات؛ هدى  المفاتيح: الفاعلات  الكلمات 
مصر. المرأة؛  كوتا  النسِْوية؛  المنظمات  الجديد؛  الدستور المصري  الخمسين؛  لجنة 

س�ابقة على عمل اللجنة فيما يتعلق بالعمل النس�وي وقضايا المرأة بش�كل خاص، وهو ما نريد تقديمه نموذجاً 
استرشادياً ناجحاً للفاعلات والمهتمات بالقضايا النسوية في العالم العربي.
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Abstract
Women Activists «Hoda al–Saddah, 

Mervat al–Tellawi, Mona dhu–l Fiqar": 
Lobby Group inside the Egyptian Khamsin Committee

Amro Salah al–Din ‘Alaa
The new Egyptian constitution, approved by a popular referendum in 14 and 15 

of January 2014, made strides in terms of the gains achieved by women during the 
last few decades in Egypt. Owing to the efforts of feminist organizations, an effective 
role for women was made possible through the Khamsin committee, which drafted the 
2014 constitution. The constitution gives a child born of an Egyptian mother the right 
to citizenship and includes articles on equity and equality between men and women 
with regards to rights and without discrimination. The constitution also establishes 
a commission to prevent discrimination against women, and commits the government 
to a parliamentary quota for women, including 25% in the local councils as well as 
positions in the higher administration and the judiciary. The battle appeared hard 
for the female members of the Khamsin committee, who did not make up more than 
10% of the total members. This paper uncovers the vital role that the latter played to 
protect their constitutional achievements, presents the stages preceding the drafting of 
the 2014 constitution, and summarizes the status of women within it. It also discusses 
the circumstances that led to the founding of the Khamsin committee, and depicts the 
political and gender composition of the committee. The paper devotes a great space to 
the role of the women activists within the committee, namely Hoda al–Saddah, Mervat 
al–Tellawi and Mona dhu–l Fiqar, during different stages of the committee’s work. The 
stages range from the outset when the activists contributed to the general philosophy 
of the constitution during the discussion sessions, to the drafting of the texts within the 
various sub–committees, to the stage when the activists joined alliances and coalitions, 
until the final stage when they cast their first indicative and final ballots.

Keywords: Feminist Activists; Hoda al–Saddah; Mervat al–Tellawi; Mona dhu–l 
Fiqar; Khamsin Committee; New Egyptian Constitution; Feminist organizations; 
Women’s Quota; Egypt.
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المقدمة
حسني  محمد  الأسبق  الرئيس  تنحّي  إلى  أدت  التي   2011 يناير   25 ثورة  قيام  بعد 
المس�لحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أص�در   ،2011 فبراير   11 ف�ي  الحكم  عن  مب�ارك 
لإعداد  لجنة  وتشكيل   1971 بدستور  العمل  بتعليق   2011 فبراير   13 في  دستورياً  إعلاناً 
جديد  دس�تور  وكتابة  ورئاس�ية  برلمانية  انتخابات  لإجراء  تمهي�داً  دس�تورية  تعديلات 
المنتخبين  والش�ورى  الش�عب  مجلس�ا  يقوم  أن  على  التعديلات  هذه  ونصت  للب�لاد. 
ستة  غضون  في  جديد  دس�تور  لكتابة  عضو   100 من  تأسيس�ية  جمعية  أعضاء  باختيار 
أغلبية  عليه  سيطرت  الذي  البرلمان  عقد  اش�هر  مرور  بعد  تش�كيلها.  تاريخ  من  أش�هر 
لجان  تش�كيل  على  الاتفاق  فيه  وت�م   ،2012 مارس   3 الس�بت  يوم  اجتماع�اً  إس�لامية 
الجمعية  أعضاء  اختيار  آلي�ة  حول  الش�عب  وأفراد  النواب  من  الاقتراحات  لتلقي  فني�ة 
من   ٪50 البرلمان  نواب  نس�بة  تكون  أن  لصالح  التصويت  نتيجة  وجاءت  التأسيس�ية. 
مارس   24 يوم  آخر  اجتماع  عقد  وقد  خارجها،  من  و٪50  التأسيس�ية  الجمعية  أعضاء 

التأسيسية. الجمعية  أعضاء  اختيارات  على  التصويت  فيه  وتم   2012
الجمعية  بح�لّ  حكماً  الإداري  القض�اء  محكم�ة  أصدرت   2012 إبري�ل   10 ف�ي 
قالت  ما  وهو  والش�ورى  الشعب  مجلس�ي  في  أعضاءً  ضمّت  أنها  بدعوى  التأسيس�ية 
في  بالبرلمان  دف�ع  مما  الدس�توري.  الإع�لان  من   60 للم�ادة  مخالف  إن�ه  المحكم�ة 
الأول  التش�كيل  بحل  الحك�م  بعد  أخ�رى  تأسيس�ية  جمعية  تش�كيل  إلى  يوني�و2012 
واختارت  يونيو   18 في  جلس�اتها  أولى  الجديدة  التأسيس�ية  اللجنة  وعقدت  للجمعية، 
 .2012 نوفمبر   30 بتاريخ  الدستور  كتابة  وأنهت  لها.  رئيسا  الغرياني  حسام  المستش�ار 
مش�روع  التأسيس�ية  الجمعية  رئيس  الغرياني  حس�ام  المستش�ار  س�لّم  ديس�مبر   1 وفي 
الرئيس  دعا  المراسم  نهاية  وفي  مرس�ي  محمد  الس�ابق  للرئيس  الجديد  مصر  دس�تور 
ديسمبر)2(2012.  15 في  الجديد  الدستور  على  الاستفتاء  لإجراء  مرسي  محمد  السابق 

القص�ة الكامل�ة لمعرك�ة الجمعي�ة التأسيس�ية 1–1، 2–2، وحي�د عب�د المجيد، جري�دة الش�روق المصرية، 20   )2(
يونيو2012، 21 يونيو 2012.
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1– المرأة ودستور 2012
الجديد  مصر  دس�تور  لكتابة  التأسيس�ية  الجمعية  تكوي�ن  تمّ  قد  أن�ه  من  بالرغ�م 
وجه  على  ش�رعيتها  حول  كبير  جدل  تش�كيلها  ش�اب  الأولى  المرة  في  أنه  إلا  مرتين. 
وجه  على  المصري  الش�عب  ومكوّنات  وطبقات  طوائف  لكلّ  تمثيلها  ومدى  العموم، 
 100 أصل  من  عضوات   6 فق�ط  للنس�اء،  مرضي  تمثيل  بها  يكن  لم  كما  الخص�وص. 
الجمعية  تش�كيل  إطار  وفي  السياس�ي".  »الإس�لام  بتيار  يعرف  لما  ينتمين  وغالبيته�ن 
النس�وية–  وغير  منها  –النس�وية  مختلفة  ومنظمات  جهات  من  للبرلمان  قدمت  الثاني�ة 

ذلك.  إلى  يُلتفت  لم  لكن  مصر،  لنساء  ممثلّات  ليكنّ  النساء  من  العديد  أسماء 
أيضاً.  الطموحات  يلبي  ولا  متوازن  غير  بشكل  الجمعية  تشكلت  الأمر  نهاية  في 
الرفض  حول  ومجتمعيّ  وحقوق�يّ  سياس�ي  جدل  ثار  للجنة  النهائي  المخرج  وح�ول 
بين  للمس�اواة  مادة  لإدراج  التأسيس�ية  الجمعية  أعضاء  من  الأكبر  الع�دد  من  الواس�ع 
وانتهى  يناي�ر،  من  والعش�رين  الخامس  ث�ورة  بعد  مصر  دس�تور  في  والرج�ال  النس�اء 
تم  والتي  البداية  في  صيغت  التي  بالمس�اواة  الخاصة  المادة  بإلغاء  والنقاش�ات  الجدل 
الأخيرة  المس�ودة  في  تضمينها  يتم  لم  بينما  الإس�لامية.  الش�ريعة  مخالفة  بعدم  ربطها 
اختتمت  وقد   .2012 نوفمب�ر   30 في  عليها  التصويت  تمّ  والتي  الدس�تور  مش�روع  من 
مشروع  تس�ليمها  بمجرد  رس�مية  بصفة  أعمالها  الدس�تور  لوضع  التأسيس�ية  الجمعية 
 ،2012/12/1 الموافق  السبت  يوم  تمّ  ما  وهو  الجمهورية  رئيس  إلى  الدستور  مس�ودة 
لم  اللاتي  النساء  لاس�يما  كافة  مصر  ش�عب  فئات  تطلعات  تُلبّ  لم  التي  الوثيقة  وهي 

:)1 رقم  )جدول  يلي  كما  فقط  مواضع  خمسة  في  إلا  الدستور  في  يُذكَرن 
بعد  ما  مصر  دستور  »مش�روع  أنّ  وقتها  النسِ�وية  المنظّمات  إحدى  أش�ارت  لقد 
معيلات،  ونس�اء  وأرامل  كمطلقات  النس�اء  ليذكر  يناير  من  والعش�رين  الخامس  ثورة 
الوطن  في  شريكات  ولسن  للرعاية  يحتجن  الثانية  الدرجة  من  مواطنات  النس�اء  وكأن 
دعم،  أو  لرعاي�ة  بحاج�ة  أنهن  عل�ى  للنس�اء  ذكره  عن�د  الدس�تور  مش�روع  ركز  وق�د 
حقوقهن  لهن  يكف�ل  ولم  الرجال  مع  المس�اواة  قدم  على  كش�ريكات  يعتمدهن  ول�م 

والخاصة. العامة  الحياة  مجالات  كافة  في  المتساوية 
وتمّ قصر قضايا  المصري  الدستور  مواد مشروع  في صلب  النساء  قضايا  تأتِ  لم 
أن  على  الأبوية  المجتمعات  اتّفقت  التي  التقليدية  العامة  الأخلاقية  الأطر  على  النساء 



عمرو �صلاح الدين علاء محور I    اللاعبون والفئات ال�صاعدة

146

إلى  الإش�ارة  يتم  فلم  للنس�اء،  محددة  أدوار  تحديد  بها  يتم  التي  الأدوات  ه�ي  تك�ون 
الصحية  الحقوق  تحدد  لم  المثال  سبيل  فعلى  المجالات،  مختلف  في  النس�اء  حقوق 
الدستور  مشروع  في  الصحة  في  بالحقّ  المتعلقة  المادة  في  الإنجابية  والحقوق  للنساء 

والطفولة. الأمومة  بخدمات  الدولة  بالتزام  واكتُفي 
نظاماً  يتبين  ولم  السياسية  المرأة  مشاركة  متجاهلاً  بمواده  الدستور  مشروع  وجاء 
ديمقراطي  تمثي�ل  ممثلات  بنس�اء  ويأتي  فعالية  أكثر  نس�ائية  مش�اركة  يضمن  انتخابي�اً 
السياس�ية  الأحزاب  فيه  ألزم  ال�ذي  الوقت  في  المتع�ددة،  المنتخبة  المجال�س  داخ�ل 
بمبدأ  ومؤسساتها  الدولة  الدستور  مشروع  يُلْزِم  ولم  الجنس  أساس  على  التمييز  بعدم 

جدول رقم 1
كرام�ة الفرد م�ن كرامة الوط�ن.. ولا كرامة لوطن لا تك�رم فيه المرأة، 
فالنس�اء ش�قائق الرج�ال وش�ريكات ف�ي المكتس�بات والمس�ئوليات 

الوطنية

ديباجة الدستور

المس�اواة وتكافؤ الفرص بي�ن الجميع مواطنين ومواطن�ات فلا تمييز 
ولا وساطة ولا محاباة في الحقوق والواجبات

ديباجة الدستور

يق�وم النظام السياس�ي على مب�ادئ الديمقراطية والش�ورى والمواطنة 
تس�وى بين جميع المواطنين في الحقوق والواجبات العامة والتعددية 
السياس�ية والحزبية والتداول الس�لمي للس�لطة والفصل بين السلطات 
والتوازن بينها وس�يادة القانون واحترام حقوق الإنسان وحرياته وذلك 
عل�ى النح�و المبي�ن في الدس�تور ولا يج�وز قيام حزب سياس�ي على 

أساس التفرقة بين المواطنين بسبب الجنس أو الأصل أو الدين

الباب الأول )مقومات الدولة 
والمجتمع( الفصل الأول 

)المقومات الأساسية( – مادة 6

الأس�رة أس�اس المجتم�ع قوامها الدي�ن والأخ�لاق الوطنية وتحرص 
الدولة والمجتمع على الالتزام بالطابع الأصيل للأسرة المصرية وعلى 
تماس�كها واستقرارها وترسيخ قيمها الأخلاقية وحمايتها، وذلك على 
النح�و الذي ينظمه القان�ون وتكفل الدولة خدم�ات الأمومة والطفولة 
والتوفي�ق بين واجبات المرأة نحو أس�رتها وعملها العام وتولى الدولة 

عنايةً خاصةً للمرأة المُعيلة والمطلقّة والأرملة

الباب الأول )مقومات الدولة 
والمجتمع( – الفصل الثاني 

)المقومات الاجتماعية 
والأخلاقية( – مادة 10

يحظر كل صور القهر والاس�تغلال القسْ�ري للإنس�ان وتجارة الجنس 
ويجرم القانون ذلك.

الباب الثاني )الحقوق والحريات( 
 الفصل الثالث )الحقوق 
 الاجتماعية والاقتصادية( –

مادة 73
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التمييز")3(. وعدم  المساواة 

2– موجة »يونيو« والاستحقاق الدستوري الجديد
تنصيب  ت�مّ   2013 يونيو   30 ف�ي  مرس�ي  محمد  الس�ابق  بالرئيس  الإطاح�ة  بع�د 
تولى  وقد  للبلاد،  انتقاليا  رئيس�ا  منصور  عدلي  المستشار  الدس�تورية  المحكمة  رئيس 
الاس�تحقاقات  من  العديد  اش�تملت  انتقالية  خريطة  وفق  المس�ؤولية  المؤقّت  الرئيس 
أخرى  بصيغة  الخريطة  في  أعُلِن  كما  أو  جديد،  دس�تور  صياغة  أوّلها  التدريجية؛ كان 
العمل  بمثابة  الأمر  كان  عمليا  المعطّل،   2012 دستور  على  دس�تورية  تعديلات  بإجراء 
لإعداد  الخبراء«  »لجنة  ب��  عُرفت  لجنة  تش�كيل  تمّ  وقد  جديدة،  دس�تورية  وثيقة  على 
لجنة  تولّت  فيم�ا  العش�رة"،  لجنة  »بمس�ودّة  عُرفت  التعدي�لات،  لتل�ك  أولّي�ة  مس�ودّة 
س�بتمبر   1 وفي  النهائية،  التعدي�لات  إع�داد  عضواً   50 م�ن  جمهوري  بق�رار  ش�كّلت 
لجنة  بتش�كيل  جمهورياً  قراراً  منصور  عدلي  المستش�ار  للبلاد  المؤقت  الرئيس  أصدر 
بشكل  فيها  المرأة  تمثيل  وكان  الدستور  تعديل  من  الثانية  المرحلة  ستتولى  التي  ال� 50 
في   )50 أصل  من  )5عضوات  الأساس�يين  الأعضاء  عدد  من  بالمئة  عش�رة  بواقع  عام 

:)2 رقم  )جدول  كالآتي  اللجنة 
الوارد  التعدي�لات  مش�روع  »بدراس�ة  اختصّ�ت  اللجن�ة  ف�إن  الق�رار  وبموج�ب 
من  مقترحات  أي  وتلقي  المجتمع�ي  للحوار  وطرحه  العش�رة  الخبراء  لجنة  من  إليه�ا 

ورقة موقف لنظرة للدراس�ات النس�وية من مس�ودة الدستور النهائية »النساء ش�ريكات في الحقوق والواجبات   )3(
وليسوا فقط شقائق الرجال".

بيان صحفي، 4 ديسمبر 2012.  
h t t p : / / n a z r a . o r g / 2 0 1 2 / 1 2 / % D 9 % 8 8 % D 8 % B 1 % D 9 % 8 2 % D 8 % A 9 –
%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81–%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9–
% D 9 % 8 4 % D 9 % 8 4 % D 8 % A F % D 8 % B 1 % D 8 % A 7 % D 8 % B 3 % D 8 % A 7 % D 8 %
A A – % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 9 % 8 6 % D 8 % B 3 % D 9 % 8 8 % D 9 % 8 A % D 8 % A 9 –
%D9%85%D9%86–%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9–%D8%A7%D9%8
4%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1–%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8

7%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
"حقوق المرأة الغائبة في مشروع الدستور"  

المجلس القومي للمرأة، الأحد 9 ديسمبر 2012  
http://www.ncwegypt.com/index.php/ar/docswomen/dostaraa/539–missara
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لها. اجتماع  أول  تاريخ  من  يوماً   60 خلال  النهائي  المشروع  لإعداد  المواطنين 
وتحدّد  للّجنة  ومقرراً  أكثر  أو  ونائب  رئيساً  »تختار  أن  في  الحق  اللجنة  وأعطيت 
المجتمعي"،  الح�وار  بإجراء  الكفيل�ة  والضمان�ات  لعملها  المنظم�ة  القواع�د  بنفس�ها 

الخبراء")4(. من  تراه  بمن  و»الاستعانة 

1.2– قراءة في ت�شكيل اللجنة �شيا�شياً، هل تمتلك الن�شاء م�شاحةً للتاأثير؟
بمثابة  الجمه�وري  الق�رار  عليه  خ�رج  الذي  بالش�كل  اللجنة  تش�كيل  مثّ�ل  لق�د 
الجديد،  الدس�تور  مش�روع  في  المرأة  حقوق  على  العاملات  هؤلاء  لقوّة  أولي  مصدر 
)أزهر  التقليدية  أو  المحافظة  القوى  عن  عبّرت  قد  اللجنة  تلك  في  الأغلبية  كانت  وإن 
التيار  إل�ى  ينتمون  م�ن  نس�بة  أنّ  إلّا  الخ(  فلاحي�ن..   – عم�ال  اتح�ادات   – كنيس�ة   –
أو  لهؤلاء،  السياس�ي  بالتاريخ  )س�واء  إصلاحيةً  أفكاراً  يحملون  م�ن  أو  الديمقراط�ي 
رقم  عن  عبّرت  اللجنة  داخل  وفنية(  ثقافية  دوائر  إلى  أو  ليبرالية  أحزاب  إلى  بانتمائهم 
تكتّل  لصناعة  خصب�اً  أرضاً  وش�كلّت  التصويت،  عملية  في  تجاهله  يمكن  لا  صع�ب 
المس�عى  أن  خاصة  الذكر،  محل  الثلاث  العضوات  عليه  عملت  المرأة  لقضاي�ا  داع�م 
وفي  بالتوافق،  النصوص  إقرار  كان  الأول�ى  اجتماعاتها  في  اللجنة  أقرّته  ال�ذي  الأول 
إذن  الأعضاء.  من  بالمئة   75 موافقة  بعد  المادة  على  التصويت  يتم  التوافق  تعذّر  حالة 
على  العاملات  هؤلاء  مكّنت  مساحة  مثلت  الأعضاء،  من  مهمّ  رقم  عن  نتحدث  نحن 

"بوابة الأهرام« تنشر القائمة الكاملة لأسماء أعضاء لجنة الخمسين لتعديل الدستور:  )4(
http://gate.ahram.org.eg/News/390407.aspx

جدول رقم 2
د. عبلة محيي الدين عبد اللطيف، مستشاراً وزارة الصناعة عن الغرف الصناعية

السفيرة ميرفت التلاوي عن المجلس القومي للمرأة

د. عزة محمد سعيد العشماوي عن المجلس القومي للأمومة والطفولة

د. منى ذو الفقار عن المجلس القومي لحقوق الإنسان

د. هدى الصدّة عن الشخصيات العامّة
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في  منها  الاس�تفادة  تعظيم  إلى  والس�عي  عليها  الرهان  من  الدس�تور  في  المرأة  حقوق 
مطالبهن. وتمرير  تعزيز 

ال50  داخل  النس�اء  تمثيل  ت�مّ  قد  أن�ه  نجد  الجمهوري  الق�رار  إل�ى  وبالرج�وع 
عمل  أثناء  مواقفه�ن  تتبّع  خ�لال  ومن  أش�رنا،  كما  نس�اء  بخمس  الأساس�يين  عض�وا 
الذي  التركيب  نفس  أي  والإصلاحي�ة،  التقليدية  القوى  من  خليط  أنه�ن  نجد  اللج�ان 
هو  التوجهات  ف�ي  التش�ريح  أو  التنوع  وه�ذا  عام،  بش�كل  كلها  اللجن�ة  عل�ى  ينطب�ق 
الصدّة،  د.هدى  مثل  ش�خصية  مثلا  فهناك  أيضاً،  عام  مجتمعي  بتركيب  بالطبع  مرتبط 
في  عضو  فهي  المص�ري،  المجتمع  داخ�ل  )الإصلاحية(  القي�ادات  إحدى  ه�ي  الت�ي 
لجنة  عضو  منصب  ش�غلت  أن  ووقت   ،2004 عام  من�ذ  الجامعات)5(  اس�تقلال  حركة 
النسوية  المنظمات  إحدى  في  الرئيس  منصب  تشغل  نفسه  الوقت  في  كانت  الخمسين 
المصري  الح�زب  رئيس  نائ�ب  منصب  وتش�غل  والذاكرة(  الم�رأة  )مؤسس�ة  الفاعل�ة 
وضمّ  يناي�ر  ثورة  عق�ب  تأسيس�ه  تمّ  الذي  الح�زب  وه�و  الاجتماع�ي،  الديمقراط�ي 
يناير  ثورة  على  المحس�وبة  وتلك  الديمقرطية)6(،  الرموز  م�ن  عدداً  صفوفه  بين  وقته�ا 
عدة  مناصب  ف�ي  تدرّجت  الت�ي  التلّاوي،  ميرف�ت  الس�فيرة  وش�خصية  الش�باب.  من 
المطاف  به�ا  انتهى  حتى  مب�ارك،  عهد  في  وزي�رة  أصبحت  ث�م  الخارجي�ة  وزارة  ف�ي 
لقضايا  الداعمة  المتش�ددّة  بمواقفها  معروف�ة  وهي  للم�رأة،  القومي  للمجل�س  رئيس�ة 

حرك�ة 9 م�ارس لاس�تقلال الجامعات هي كيان غير رس�مي تش�كّل في صي�ف عام 2003، وض�م بين صفوفه   )5(
مجموع�ة م�ن الأس�اتذة وأعضاء هيئة تدريس ف�ي عدد من الجامع�ات المصرية منتمين إلى توجهات سياس�ية 
مختلفة ومستقلون،، وقد تبنت تلك المجموعة العمل منذ تأسيسها علي دعم الاستقلال والحريات الأكاديمية 
والطلابي�ة داخل الجامعات، وتش�جيع وجود آلية س�ليمة لاختيار العمداء ورؤس�اء جامع�ات بعيدة عن تدخّل 
الدولة، كما سعت الحركة خلال عقد من عملها على إنهاء التدخل الأمني في السياسات الجامعية بشكل عام، 
وكان اب�رز القضايا التي عملت عليها هي قضية ط�رد الحرس الجامعي التابع لوزارة الداخلية. هذا ويوافق يوم 
التاسع من مارس سنويا ذكرى استقالة أحمد لطفي السيد عام، مدير الجامعة المصرية عام 1932 احتجاجا على 

قرار وزير التعليم بنقل الدكتور طه حسين )الملقب بعميد الأدب العربي( من الجامعة دون مشاورته.
الحزب المصري الديمقراطي هو أحد الأحزاب السياس�ية التي تم تش�كيلها عقب ثورة الخامس والعشرين من   )6(
يناي�ر 2011، وق�د ض�م الحزب الذي يحم�ل توجها ديمقراطيا اجتماعيا منذ تأسيس�ه عدداً من الرموز الش�بابية 
المرتبط�ة بالثورة، من بينهم زياد العليمي، س�الي توما، باس�م كامل، وجميعهم كان�وا أعضاء المكتب التنفيذي 

لاتلاف شباب الثورة.
بالإضاف�ة إل�ى وج�وه إصلاحية معروفة منذ تأس�يس الحزب أمث�ال د. زياد به�اء الدين، وزير التع�اون الدولي   

السابق، ود. حازم الببلاوي، رئيس الحكومة السابق.
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داخل  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  مثّلت  التي  الفقار  ذو  منى  د.  وكذلك  المرأة. 
التشريعي  الصعيد  على  المكتسبات  من  كثير  تحقيق  في  الفضل  إليها  وينس�ب  اللجنة، 
بالإضافة  مثلا،  الخلع  قانون  ذلك  في  بم�ا  المصرية  الثورة  اندلاع  قبل  المرأة  لصال�ح 
والأخيرتان  والطفولة  للأمومة  القومي  المجل�س  ورئيس  الصناعة،  وزير  مستش�ار  إلى 

اللجنة. داخل  التقليدية  القوى  من  أنهما  على  تنصيفهما  يمكن 
الأكثر  للثلاثي  مناسباً  مجالًا  الطيف)7(  المتّسعة  النس�وية  التركيبة  تلك  مثلّت  لقد 
ميرفت  الفقار،  ذو  منى  الصدّة،  )هدى  المرأة  بقضايا  يتعل�ق  فيما  اللجنة  داخل  فاعلي�ة 
القطاعات  س�واء  اللجنة،  داخ�ل  قطاع�ات  أكبر  عل�ى  التأثير  ممارس�ة  م�ن  الت�لّاوي( 
بقضاياهن  يتعلق  فيم�ا  والأنصار  التأييد  كس�ب  ومحاولة  المحافظ�ة،  أو  الديمقراطي�ة 
التصويت  عملي�ة  في  أيض�ا  التأثير  وممارس�ة  ب�ل  تلك،  المختلف�ة  القطاع�ات  داخ�ل 
النهائي  التصويت  عملي�ة  في  بعينهم  أف�راد  لتحييد  والس�عي  المفاوضة  على  والق�درة 
القضايا  ودع�م  الأوقات.  بع�ض  في  الع�ام  ومقررها  اللجن�ة  رئي�س  تأيي�د  واكتس�اب 
التفاوض  على  قدرة  والأكث�ر  راديكالية  الأكثر  بين  ما  متنوّع  للأدوار  بتقس�يم  النس�وية 

والحمائم()8(. الصقور  )مبدأ  اللجنة  داخل 

2.2– اأي مواقع يحظين بها واأي م�شاحة للتاأثير؟
اللجان  إلى  الأعضاء  انضمام  عملية  جرت  الخمسين  للجنة  الرابع  الاجتماع  في 
عملها  أن  للجنة  الداخلية  اللائحة  أقرّت  فقد  التوضيح  من  ولمزيد  المختلفة،  النوعي�ة 
نظام  ولجنة  والحري�ات،  الحق�وق  لجن�ة  وهي  نوعي�ة،  لجان  خمس�ة  خلال  م�ن  يت�م 
ووفقا  الصياغ�ة،  المجتمعي،لجنة  الح�وار  ولجن�ة  الدولة،  مقوم�ات  ولجن�ة  الحك�م، 
المحورية  اللجان  بمثابة  يمكن وصفها  التي  اللجان  أن  نجد  اللجان  تولّتها  التي  للمهام 

كانت من ضمن العضوات الخمس�ة وكما أش�رنا في بداية المقال كل من د. عبلة عبد اللطيف، ممثّلة عن اتحاد   )7(
الصناعات المصرية، ود. عزة العشماوي ممثلة عن المجلس القومي للأمومة والطفولة.

عادة ما يس�تخدم تعبير »الصقور والحمائم« في السياس�ة كتعبيراً عن موقفين إزاء قضية بعينها، موقف متشدد أو   )8(
راديكال�ي ويطلق على أصحاب هذا الموقف اس�م الصقور )نس�بة إلى تلك الطيور العدوانية(، وآخر متس�اهل 
وأكث�ر مي�لاً إلى الواقعية والوصول إلى حلول وس�ط، ويطلق علي�ه ذا الفريق لقب )الحمائم: نس�بة إلى الطيور 
المس�المة(.. وق�د يس�تخدم المب�دأ كتعبير إما ع�ن خلاف أو صراع بي�ن فريقي�ن إزاء قضايا بعينها أو كتقس�يم 
ل�لأدوار بتفهّ�م ضمني بينهم بغية الوصول إلى أكبر قدر من المكتس�بات خلال عمليات التفاوض أو التأثير في 

السياسات.
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أن  ويبدو  )الصياغة(،  ولجنة  الدولة(  )مقومات  ولجنة  والحريات(  الحقوق  )لجنة  هي 
داخل  الفاعل  النس�ائي  الثلاثي  قبل  من  باكر  إدراك  محل  كانت  تلك  اللجان  محوري�ة 
على  )الاختياري  وتوزّعهن  اختياراتهن  في  ملاحظته  يمكن  ما  وهي  الخمس�ين،  لجنة 

ضمني. بتفهّم  أو  بينهنّ،  مسبق  تنسيق  وفق  جرى  ذلك  كان  سواء  اللجان( 
والحريات،  الحقوق  لجنة  إلى  الانضمام  الاختيار  ورقة  في  طلبت  الص�دّة  هدى 
للدولة،  الأساسية  المقوّمات  لجنة  إلى  الانضمام  التلاوي  ميرفت  السفيرة  بينما طالبت 
 ،)1 رقم  )رس�م  الصياغة  لجنة  إلى  بالانضم�ام  الفقار  ذو  منى  الدكت�ورة  طالب�ت  فيم�ا 
الصياغة  لجنة  أن  إلى  الإش�ارة  هنا  ينبغي  التأثير  عملية  في  الصياغة  لجنة  أهمية  وع�ن 
تلقيها  يتم  التي  المواد  نصوص  وضبط  صياغة  هي  فق�ط  بها  المنوطة  المهّمة  تكن  ل�م 
النصوص  على  الموافق�ة  في  أول�يّ  رأي  لها  كان  ب�ل  المختلفة،  النوعية  اللج�ان  م�ن 
التصويت  ثم  ومن  للمناقش�ة  العامة  اللجنة  إل�ى  تصل  أن  قبل  أيضاً  أعضائه�ا  بأغلبي�ة 
بالاقتراحات  المبادرة  صعيد  على  فقط  ليس  مهمّاً  الثلاثة  تواجد  كان  وبالتالي  عليه�ا. 
من  تقريباً  بالمئة   60 نس�بة  على  للتأثير  الس�عي  أيضا  بل  وقيادتها،  اللجان  تلك  داخل 

التصويت. عملية  تتمّ  أن  حال  للّجنة  النهائية  القرارات  في  الفاعلة  التصويتية  الكتلة 
للجنة  الأولى  الجلس�ات  في  أقرّت  التي  العم�ل  آلية  فإن  التوضيح  م�ن  ولمزي�د 
تتولى  حيث  المختلفة،  النوعي�ة  اللجان  على  الأعضاء  تقس�يم  يتم  أنه  هو  الخمس�ين، 
وفقا  اختصاصها  ضمن  الواقعة  النصوص  على  داخلي  نقاش  إجراء  مسؤولية  لجنة  كل 
الأحقية  النقاش  هذا  ويشمل  العش�رة،  لجنة  أعدّته  الذي  والمحتوى  الأبواب  لتقس�يم 
أو  أعضائها  لآراء  وفقاً  اللجان  تناقش�ه  ما  كلّ  على  مداها  كان  أيّا  تعديلات  إجراء  في 
الاقتراحات،  على  التصويت  يتمّ  النهاية  وفي  جديدة،  دس�تورية  ونصوص  مواد  اقتراح 

رسم رقم 1
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نصوص  من  أنتجته  ما  بتحويل  تقوم  أعمالها  مهام  من  نوعية  لجنة  كل  تنتهي  أن  وبعد 
إلى  النهائي  المنت�ج  يُرفع  ث�مّ  الصياغة،  ضب�ط  بإعادة  تق�وم  التي  الصياغة  لجن�ة  إل�ى 
عليها  التأش�يري  التصويت  ثم  ومن  حولها  أوس�ع  نقاش  إجراء  يتمّ  كي  العامة  اللجنة 
محورية  وهو  الس�ابق  في  إليه  أش�رنا  ما  العملية  تل�ك  وتكش�ف  النهائي.  فالتصوي�ت 
للتواجد  محاولة  في  لها  للانضمام  النسائي  الثلاثي  اختيار  وقّعت  التي  الثلاث  اللجان 
المقترحات  تجميع  من  بداية  بأكملها  الدس�تور  نصوص  صياغة  عملية  داخل  والتأثي�ر 

النهائية. التصويت  جلسات  إلى  النصوص  بإيصال  انتهاءً 
وعملياً في سعي ربما لاكتساب المزيد من مساحات التأثير لم تكتف تلك النسوة 
المناصب  على  بجرأة  الترشّ�ح  إلى  ليصل  الأمر  امتدّ  بل  اللجان،  تلك  إلى  بالانضمام 
كما  والحريات،  الحقوق  للجنة  مقرراً  نفسها  الصدّة  هدى  رشّ�حت  فقد  فيها،  القيادية 
الأساسية،  المقوّمات  للجنة  مس�اعد  كمقرر  نفسها  التلاوي  ميرفت  الس�فيرة  رش�حّت 
 ،2013 سبتمبر   11 الأربعاء  يوم  صباح  المعقود  الخامس  الاجتماع  في  أُعلن  لما  ووفقاً 

عليها. ترشحتا  اللتين  بالمقعدين  بالتزكية  الإثنتين  فوز  عن  أعُلن  فقد 

2.3 مرحلة النقا�شات وال�شياغات الاأولى
الأعضاء  واختيار  اللجنة  لعم�ل  التنظيمية  واللائحة  العمل  أس�س  وضع  بخلاف 
عن  الحديث  كان  الأول�ى،  العامة  الجلس�ات  في  خلالها  م�ن  س�يعملون  التي  للج�ان 
تلك  في  النس�ائي  الثلاث�ي  مهام  م�ن  أساس�ي  جزء  بمثاب�ة  للدس�تور  العام�ة  الفلس�فة 
لتلك  رؤيتهم  ع�ن  للتعبير  للأعضاء  كافي�ة  مس�احة  أعُطيت  حيث  الأولى،  الجلس�ات 
ود.منى  الصدّة،  د.هدى  من  كل  به  قامت  الذي  الدور  عن  هنا  الحديث  فعند  الفلسفة، 
في  لديهن  حاضرة  كانت  المرأة  قضايا  أن  نج�د  التلاوي،  ميرفت  والس�فيرة  الفقار  ذو 
توزيع  تبادلن  الت�ي  المبادئ  م�ن  عدد  عن  تحديداً  بالتأكي�د  تلك،  الأول�ى  الجلس�ات 

بها. التذكير  تكرار  أو  عليها  التأكيد  أو  إليها  الإشارة  في  ضمني  بشكل  الأدوار 
رؤيتها  في  التلاوي  ميرف�ت  الس�فيرة  حدّدت  للجنة  الخامس  الاجتماع  في  مث�لاً 
عليها،  أؤك�د  أن  »أري�د  قال�ت:  هامة«  »مب�ادئ  أس�مته  م�ا  للدس�تور  العام�ة  للفلس�فة 
النصّ«  لإعداد  الموج�ودة  الثلاثية  اللج�ان  بها  وتلتزم  الدس�تور  في  توضع  أن  يج�ب 
الحقوق  في  المساواة  إليه"مبدأ  أش�ارت  كما  الأوّل  المبدأ  كان  الدولة  مدنية  وبخلاف 
»عدم  فكان  الثالث  المبدأ  الدولية".أما  والقواع�د  والأعراف  للقانون  طبقاً  والواجب�ات 
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في  وأضافت  التمييز«  عدم  لمراقبة  آلية  وإنشاء  عليها،  يحاسب  جريمة  واعتباره  التمييز 
على  ب� 30 %  صراحة  ب�كل  الرئيس  س�يادة  يا  نطالب  »نحن  الكوتا  مبدأ  نفس�ها  الكلمة 

للمرأة". الأقل 
العضوات  م�ن  نس�اء  لعبتها  داعمة  أخرى  أدوار  إغف�ال  يمك�ن  لا  بالطب�ع  وهن�ا 
المنظمات  من  عدد  من  ترشيح  محلّ  كانت  والتي  مراد،  زكي  صفاء  مثل  الاحتياطيات 
نفس�ه  الأمر  أيضاً  احتياطي،  كعضو  اللجنة  داخل  بتعيينها  قرار  يُصْدر  أن  قبل  النسِْ�وية 
أن  القول  يمكنن�ا  المجمل  وفي  القمص�ان،  أبو  نهاد  الأس�تاذة  مواقف  عل�ى  ينس�حب 
الأساسيات،  الثلاثة  العضوات  عليه  عملت  لما  وبقوّة  داعمة  كانت  جميعاً  مداخلاتهن 
يمكن  لها  صلبة  أرضية  وتدش�ين  النسِْ�وية  المنظمات  مطالب  على  بالتأكيد  يتعلق  فيما 
يكن  لم  الذين  الاحتياطيين  الأعض�اء  من  بالرغم  العامة  اللجنة  داخ�ل  منها  الانط�لاق 

التصويت. في  الحق  لديهم 
مس�اعد  كمقرر  متابعتي  خلال  ومن  النوعية  اللج�ان  داخل  عملهن  آلية  ع�ن  أم�ا 
رأستها  والتي  اللجنة  هذه  ان  القول  يمكن  الخمسين  بلجنة  والحريات  الحقوق  للجنة 
النسِْوية،  المنظمات  التنسيق مع  إلى  الأولى  اللحظة  منذ  الصدّة، سعت  الدكتورة هدى 
محدّدة  نقاط  صورة  في  قدّمت  اقتراحات  وتلقّي  النسِْ�وية  المنظمات  ائتلاف  وتحديداً 
ش�كل  في  صياغتها  ثم  ومن  بتبنّيه�ا  النوعية  اللجن�ة  أعض�اء  لإقن�اع  والس�عي  وتبنّيه�ا 

أوّلية. نصوص 
مثلاً  والحريات  الحق�وق  لجنة  مقرر  إل�ى  النسِْ�وية  المنظّمات  تحالف  قدّم  لق�د 

يلي: ما  فيه  ما  أبرز  مصاغاً  مقترحاً 
الحق�وق  ف�ي  متس�اوون  وه�م  س�واء،  القان�ون  ل�دى  والمواطن�ات  المواطن�ون  أ( 
في  جميعاً  بينهم  الف�رص  تكافؤ  الدولة  وتكف�ل  العامة،  والواجب�ات  والحري�ات 
أش�خاص  لحماية  غيرها  أو  تش�ريعية  تدابير  اتخاذ  يجوز  كما  المجالات،  جميع 

بأوضاعهم. للنهوض  معينة  فئات  أو 
أو  اللون  أو  العرق  أو  الجن�س  بس�بب  مواطنة  أو  مواطن  أي  ضدّ  التميي�ز  م  يُجْ�رَّ ب( 
التمييز  ويعتب�ر  الحمل،  أو  الاجتماعي�ة  الحال�ة  أو  الاعتق�اد  أو  الدي�ن  أو  اللغ�ة 

بالتقادم. تسقط  لا  جريمة  أشكاله  بجميع 
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الإيجاب�ي  التميي�ز  وآلي�ات  سياس�ات  خ�لال  م�ن  الم�رأة  حق�وق  الدول�ة  تُع�زّز  ج( 
الدولة  المرأة« وتعمل  التمييز ضدّ  إلغاء كافة »أشكال  اتفاقية  المنصوص عليه في 
ووضعيتها  المرأة  كرام�ة  من  تقلل  التي  الضارّة  والتقاليد  الع�ادات  محاربة  عل�ى 

شأنها. من  وتحطّ 
العام  المح�ام  مكتب  مث�ل  المس�اواة  وتعزيز  لضم�ان  آلية  بخل�ق  الدول�ة  تلت�زم  د( 
بإعمال  ويختص  البرلم�ان  ويراقبها  ينش�ئها  آلية  وه�ي  التمييز.  بمن�ع  المخت�صّ 
التمييز  على  القائم  النزاع  وحل  وحسم  والرجال،  النساء  بين  الفرص  تكافؤ  مبدأ 
ويقدّم  ش�خصاً.  أو  هيئة  كان  س�واء  آخر  طرف  وأي  مواطنة  أو  مواط�ن  أي  بي�ن 
وكيفية  النزاعات  هذه  ونوعية  عدد  عن  البرلمان  إلى  سنوياً  تقريراً  العام  المحامي 
وعلى  العمل  على  الحصول  في  المرأة  ضد  التمييز  النزاعات  هذه  وتشمل  حلّها. 
العاملة  الم�رأة  ضد  التمييز  أو  المتس�اوي  الأجر  وعلى  التدري�ب  وعلى  الترقي�ة 

الانتهاكات. من  وغيره  عليها  الجنسي  الاعتداء  أو  والولادة  الحمل  بسبب 
والمناصب  الوظائ�ف  تولّي  ف�ي  الجنس�ين  بين  المس�اواة  بضمان  الدول�ة  تلت�زم  ه�( 

والقيادية". العامة 
المقترحات،  تلك  والحريّ�ات  الحقوق  للجنة  كمقررة  الص�دّة  هدى  تبنّت  لق�د 
هذا  في  للمعنيّين  اس�تماع  بجلس�ات  وعزّزتها  النوعية،  اللجنة  أعضاء  إل�ى  وقدّمته�ا 
تمّ  نصوص  في  وصياغتها  المقترح�ات  هذه  جوهر  تجمي�ع  تمّ  قد  وبالفعل  الش�ان، 
اللجنة  أمام  للانجاز  تقري�ر  في  وعرضت  الصياغة،  لجنة  إل�ى  أوّلي  بش�كل  تقديمها 
 ،2013 18س�بتمبر  الأربعاء  يوم  المعقود  الس�ابع  الاجتماع  مضابط  وتكش�ف  العامة، 
في  الش�كل  بهذا  واردة  تكن  لم  ومس�تحدثة،  أوضح  صيغة  في  المطالب  تلك  بلورة 
أشارت  فقد  وهنا  الخمس�ين،  لجنة  تعديلها  على  عملت  التي  العش�رة  لجنة  مس�ودّة 
أعطت  مواد   7 اس�تحداث  إلى  الجلس�ة  تلك  في  اللجنة  مضابط  وفق  الص�دّة  ه�دى 
لجنة  »توصي  نصاً  وقالت  أس�اس«  أي  على  التمييز  تجريم  مادة  ب�"إضاف�ة  مثالاً  له�ا 
الحقوق  ب�اب  في  بالجنس�ية  والخاصة  الس�ابعة  المادة  بإدراج  والحري�ات  الحق�وق 
رأس�تها  التي  الإصلاحية  التوجهات  على  الرهان  هو  هنا  الهدف  ويبدو  والحري�ات« 
المادة  بإضاف�ة  المكاس�ب  من  المزيد  تحقي�ق  إل�ى  س�عيها  وبالتالي  الص�دّة،  ه�دى 
التلاوي  ميرفت  السيدة  كانت  وبالتوازي  لجنتها.  صلاحيات  إلى  بالجنس�ية  الخاصة 
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من  للمجتمع،  السياس�ية  المقومات  لجن�ة  داخل  أيضاً  الاقت�راح  تمرير  عل�ى  تعم�ل 
قبل  من  اقتراح  ع�رض  يتم  حينما  العامة  اللجنة  أمام  الضغ�ط  من  مزيد  فرض  أج�ل 

أساسيتين. لجنتين 
التنسيق  التلاوي  ميرفت  بطلب  مثلا،  الجلس�ة  نفس  في  المتبادل  التنس�يق  ويبدو 
التمييز،  لمناهضة  »كم�ادة  الصدّة«  »هدى  إليه  أش�ارت  ما  إقرار  س�بيل  في  اللجان  بين 
اتجاهه  ف�ي  دفعت  ال�ذي  الأمر  نف�س  وه�و  يراقب�ه«  جه�از  وإنش�اء  جريم�ة،  وجعل�ه 
بتقديم  انجازه�ا  تقري�ر  ع�رض  من  الص�دّة  ه�دى  فرغت  أن  بع�د  اللجن�ة  نف�س  ف�ي 
بتلقي  فق�ط  ليس  التميي�ز"،  محارب�ة  مفوضي�ة  ل��  رؤيتها  ح�ول  التفاصي�ل  م�ن  مزي�د 
بين  تميّز  لا  الدول�ة  مؤسس�ات  كل  أن  متابعة  بآليات  ولكن  لها  والتص�دي  الش�كاوى 
الس�اعي  وبالتنس�يق  الفقار،  ذو  منى  د.  كانت  فيما  للدس�تور".  بالمخالف�ة  المواطني�ن 
يضمن  وبما  النس�وية  المكاس�ب  توس�يع  يضمن  بما  الإمكان  قدر  الصياغ�ات  لضب�ط 
هدفه  أو  جوه�ره  م�ن  الش�أن  هذا  في  دس�توري  نص  أي  تفري�غ  م�ن  المش�رع   تقيي�د 

الأساسي.

2.4 اإعادة بناء الكتل الت�شويتية الداعمة وتطوير المكت�شبات
المرأة  لقضايا  الداعم�ة  العمل  مجموعة  تبنتها  الت�ي  المقترحات  أن  المؤكد  م�ن 
من  لتحفظات  تعرضت  قد  الحديث  موضع  النس�ائي  الثلاث  قلبها  وفي  اللجنة  داخل 
بسبب  مبدئياً  رفضاً  أو  تحفّظاً  أكان  سواء  الآخر،  البعض  قبل  من  ولرفض  البعض  قبل 
قبل  من  حدث  كما  موضوعياً  تحفّظ�اً  الأمر  كان  أو  البعض،  ل�دى  محافظة  توجه�ات 
حاجة  في  الأمر  كان  هنا  مث�لاً  التمييز"،  »مفوضية  بمقترح  يتعلق  فيما  الأعض�اء  بع�ض 
من  ما  فترة  خلال  ارتفع�ت  التي  النقد  حدّة  وأذكر  ه�ؤلاء،  قبل  من  تكتيل  إع�ادة  إل�ى 
بإعادة  مواجهته  تتم  الأمر  كان  هنا  التمييز"،  »مفوضية  اقتراح  مواجهة  في  اللجنة  عمل 

تفسيرا. واكثر  صلابة  اكثر  اقتراحات  ببلورة  جديد  تأييد  لكسب  وسعي  تكتيل 
الأربعاء  صباح  ج�رى  الذي  الثامن  اجتماعه�ا  وفي  اللجنة  مضاب�ط  تكش�ف  هنا 

الآتي: عن   2013 سبتمبر   25 يوم 
فقد  وهن�ا  ومنطقي�ة،  ووضوح�اً  تفصي�لاً  أكث�ر  المقترح�ات  تك�ون  لأن  الس�عي 
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التمييز)9(«  »تجريم  عن  مجدداً  الحديث  الجلسة  تلك  في  الصدّة  هدى  السيدة  عرضت 
هو: منها  الهدف  أن  إلى  تقريرها  في  أشارت  التي  المفوضية  ودور 

التمييز بحظر  والشعبي  الرسمي  الاعتراف   –
عامة سياسات  وضع   –

للمكافحة خطط  اقتراح   –
)مهنة(؛  باعتباره�ا  مفوضية  بإنش�اء  التوصية  الحرّي�ات  لجن�ة  »ارتأت  وأضاف�ت 
دعاوى،  تحريك  في  التدخل  على  أفضل  وقدرة  بصلاحيات  تتمتع  المجلس  من  أعلى 
لها  أخرى  دول  من  ع�دد  في  حديثاً  به  معمول  هو  م�ا  غرار  على  المثال،  س�بيل  عل�ى 

الصدّة(. هدى  للسيدة  )والكلام  إفريقيا".  جنوب  بالتحديد  أذكر  مشابهة  ظروف 
إلى  ساعية  التلاوي  ميرفت  السفيرة  تدخلت  الأخرى  المداخلات  من  عدد  وبعد 
النس�وية  المنظّمات  تحالف  قبل  من  مجتمعي  دعم  من  به  يحظين  بما  مواقفهن  تعزيز 
التلاوي  د. ميرفت  مثلاً  أشارت  فقد  الثلاث،  مواقف  تقوية  في  فاعلاً  دوراً  لعبت  التي 
والمحافظات  الأقالي�م،  وممث�لات  النس�ائية،  الاتح�ادات  مع  اجتماعات  »عق�د  إل�ى 
المعيلات والفقيرات والمهمّشات جداً والأكثر فقراً« وأشارت  بالسيدات  واجتماعات 
والمساواة  التمييز  »عدم  إلى  الإش�ارة  الاجتماعات  تلك  مثل  عنه  تمخضت  ما  أن  إلى 

المرأة". وكوتا 
الجلس�ة  في  مثلاً  الحكم  نظام  لجنة  رئيس  قدمه  الذي  الإنجاز  تقرير  إلى  وبالنظر 
جديد  واقع  فرض  وفي  التكتّ�لات،  من  مزيد  صناعة  في  نجاح  إدراك  يمك�ن  التاس�عة، 
الحكم  نظام  لجنة  مقرر  الشوبكي)10(،  عمرو  الدكتور  أشار  حيث  مقترح،  مجرّد  يعد  لم 
لا يوج�د حت�ى الآن ن�ص داخل قانون العقوبات المص�ري يجرم التمييز، والذي عادة م�ا تكون أبرز صوره في   )9(
مصر هو تمييز ضد الأقباط والمرأة، سواء على الصعيد المجتمعي، أو الرسمي فيما يتعلق مثلاً بتولي الوظائف 
العام�ة أو بن�اء دور العب�ادة. لقد كان الهدف من تجريم التمييز داخل الدس�تور الجديد هو إجبار المش�رّع على 
فعل ممثال داخل قانون العقوبات المصري، وبالتالي يقع تحت طائلة القانون ويعاقب – وفقاً لما سيقره قانون 
العقوبات – كل من يقوم بالتمييز على أي أساس ورد في نص المادة التي أدرجت صوره وأشكاله المختلفة في 

الدستور الجديد.
عمرو الشوبكي باحث وسياسي وكاتب مصري، أستاذ للعلوم السياسية، حاز درجة الدكتوراه من جامعة السوربون   )10(

في فرنسا، وهو حالياً مدير منتدى البدائل العربية )مركز بحثي(، وله مقال يومي في صحيفة المصري اليوم.
عمل باحثاً بمركز الأهرام للدراس�ات السياس�ية والاس�تراتيجية، وانتخب عضواً في البرلمان المصري الأخير،   

وفاز بالتزكية مقرراً للجنة نظام الحكم بلجنة الخمسين التي قامت بصياغة الدستور الجديد.



عمرو �صلاح الدين علاء محور I    اللاعبون والفئات ال�صاعدة

157

والشباب". المرأة  لصالح  الإيجابي  »التمييز  إلى  تقريره  في  الخمسين  لجنة  داخل 
قامت  لقاءات  عن  التلاوي  ميرفت  السيدة  العاشر  الاجتماع  في  عنه  كشفت  وما 
هذا  بجانب  وألحقت  مباش�ر،  بش�كل  اللجنة  برئيس  نس�وية  مجموعات  بين  بتنظيمها 
العادل  »التمثيل  جديد  كواقع  عنه  الحديث  بدأ  ما  إلى  نفسها  الجلسة  في  رس�التها  في 

.« المنتخبة  المجالس  في 
منى   – الصدّة  )هدى  الثلاث  الس�يدات  مجموعة  أن  إلى  الإش�ارة  ينبغي  وعمليا 
عن  فيها  وتحدّثت  إلا  عام�ة  جلس�ة  منهن  أي  تترك  لم  التلاوي(  ميرفت   – الفق�ار  ذو 

الإيجابي. التمييز  وآليات  المفوضية  فكرة  ودعم  التمييز  وتجريم  المساواة 
أنه استراتيجي  النساء الثلاث وبدا  ويمكن تخيّل إطار الحركة الذي عملت عليها 
في  )الموضح  الهرم�ي  الش�كل  إطار  في  البداية  من  كافية  بدق�ة  محدّداً  يك�ن  ل�م  وإن 
في  النهائية  المرحلة  هي  والتصوي�ت  التفاوض  عملية  أن  افتراض  على   )2 رق�م  رس�م 

التأثير:

رسم رقم 2
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3– الوصول بالنصوص إلى اللجان العامة ومرحلة التصويت التأشيري
واجه�ت  الت�ي  الأصع�ب  الخط�وة  بمثاب�ة  النهائيت�ان  المرحلت�ان  كان�ت  ربم�ا 
التأش�يري،  التصويت  مرحلة  قلنا  كما  وهم  اللجنة،  داخل  الثلاث  النس�وية  الفاع�لات 
النهائية،  التصويت  عملية  ويليه�ا  توافق  إحداث  تس�تهدف  أولية  تصويت  عملية  وه�ي 
المواد  حازتهما  الذين  الواسع  والنقاش  الجدال  كمّ  الخمس�ين  لجنة  مضابط  وتعكس 
عن  دفاعاً  اللجنة  داخل  الثلاث  النس�اء  قدّمتها  التي  المداخلات  وكمّ  بالمرأة  المتعلقة 
وممثل  المحافظة  الطبيعة  ذوي  الأعضاء  من  عدد  اعتراضات  مواجهة  في  المواد  تلك 

انسحابه. يخشون  الأعضاء  بعض  كان  الذي  السلفي  النور  حزب 
الدستور،  الواردة في  التمييز  بالمساواة وتجريم  الخاصة  المادة  المثال  على سبيل 

كالآتي: العامة  اللجنة  على  الصدّة  هدى  د.  عرضتها  التي  الأولّية  صياغتها  في  كانت 

"المواطنون لدى القانون س�واء وهم متساوون في الحقوق والواجبات، لا 
تمييز بينهم بسبب الدين أو العقيدة أو النوع أو الأصل أو العرق أو اللون أو 

اللغة أو الإعاقة أو لأي سبب آخر.

التميي�ز والحضّ على الكراهية جريمة يُعاقب عليها القانون، وتلتزم الدولة 
باتخ�اذ التدابير اللازمة للقضاء على جميع أش�كال التميي�ز وينظم القانون 

إنشاء مفوضية مستقلة لهذا الغرض."

لوقائع  محاك�ي  مش�هد  في  الق�ارئ  نضع  أن  س�نحاول  التوضي�ح  م�ن  ولمزي�د 
المادة. هذه  ناقشت  التي  العامة  الجلسة 

النور  حزب  ممث�ل  من  واس�عاً  إعتراضاً  الس�ابق  بش�كلها  المادة  هذه  لاقت  لق�د 
ليس�ت  التمييز  قضية  أن  زاعم�اً  التميي�ز  تجريم  فك�رة  على  اعت�رض  ال�ذي  الس�لفي، 
المفوضية،  مب�دأ  على  اعت�رض  أنه  لها،كما  التروي�ج  البع�ض  يحاول  الت�ي  بالص�ورة 
من  مماثلاً  اعتراضاً  أيض�اً  المادّة  لاقت  المادة.وقد  تُختصر  ب�أن  طالب  أقصى  وكح�دّ 
انه  قال  الذي  اللجن�ة  داخل  الإس�لامي  للتيار  الثاني  الممثل  الهلباوي  كم�ال  الدكت�ور 
على  الآخر  هو  اعت�رض  وقد  أخرى،  م�واد  نصوص  المادة  تلك  تع�ارض  ان  يخش�ى 

له! ضرورة  يرى  لا  أمر  أنه  إلى  مشيراً  مفوضية  إقامة  فكرة 
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وهنا كان الأمر في حاجة إلى دفاع وتوضيحات من الثلاثي النسوي في الخطاب 
الإصلاحية  »القطاع�ات  اللجنة  داخل  المختلف�ة  القطاعات  اس�تهداف  اس�تطاع  الذي 

الأساس". من  للأمر  الرافضة  المحافظة  و»القطاعات  للتوافق«  تسعى  التي 
يمكن  التي  الفقار  ذو  من�ى  الدكتورة  من  الأولى  المداخلة  كانت  فقد  مث�لا  وهن�ا 

الآتي: في  محتواها  تلخيص 
التمييز. أشكال  حصرت  التي  السابقة  المصرية  بالدساتير  الاستشهاد  أ. 

في  مواجهته  على  منصوصاً  فعلاً  كونه  التمييز  تجريم  على  إصرارها  على  التأكيد  ب. 
المبدأ  دعم  إلى  الاحتياج  إلى  والإشارة  التعبير،  استخدمت  كما  الدساتير«  »كافة 

الثورة. بعد  دستوري  بظهير 
في  ربطت  وقد  أش�كالها،  على  للقضاء  التدابي�ر  باتخاذ  الدولة  بالت�زام  التمّس�ك  ج. 

والكفاءات. للموارد  وإهدار  فساد  من  مصر  عانته  وما  التمييز  بين  مداخلتها 
متروكة  عمله�ا  وآلي�ات  ش�كلها  أن  على  والتأكي�د  المفوضي�ة  بفك�رة  التمّس�ك  د. 

للمشرّع.
باستش�هادها  النص  دعمت  فقد  مثلاً  مداخلتها  وفي  التلاوي  ميرفت  الس�فيرة  أما 
هو  المفوضيّة  عن  التخل�يّ  في  الأدنى  الحدّ  أن  إلى  والإش�ارة  وعربية  دولية  بدس�اتير 

ب�"آلية")11(. استبدالها 
التفصيليّة  الأطروح�ات  من  المزيد  تقديم  إل�ى  الصدّة  هدى  الدكتورة  وعم�دت 
المستقبل، وصلاحيتها واختصاصاتها  في  المفوضية  عليها  تكون  قد  التي  الصيغ  حول 
بالتوافق  والاستشهاد  للفكرة،  الرافضة  الحجج  لمناقضة  كاملة  صورة  تقديم  سبيل  في 
النص  على  الصياغة  ولجنة  والحريات  والحقوق  الحك  نظام  لجنتي  بين  حدث  الذي 

التصويتية(. القوي  من  بالمئة   60( الشكل  بهذا 
بمبادرة  الث�لاث،  النس�اء  صنعتها  التي  الداخلية  التكتّ�لات  مس�احة  برزت  وهن�ا 

كان المقص�ود م�ن التعمي�م أو اس�تخدام مصطل�ح »آلية« هو الحص�ول على تأيي�د مبدأين للفك�رة، فالآلية قد   )11(
تعني ربما محام عامل في مكافحة التمييز، أو أن يتم اس�تحداث منصب له صلاحيات ش�به قضائية، أو مجلس�اً 
متخصص�اً في هذا الش�أن يملك صلاحيات أوس�ع من صلاحي�ات المجالس القومية المتخصص�ة فيما يتعلق 

بالتدخل لرفع الضرر.
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تقويته  إلى  السعي  بل  النصّ،  بدعم  الديمقراطي  التيار  على  المحسوبين  الأعضاء  باقي 
المس�توى  بس�بب  التمييز  مثل  تجريمها  يتم  أن  يجب  للتميي�ز  أخرى  أش�كال  بإضاف�ة 
العام  ومقررّه�ا  اللجنة  رئي�س  من  ضمن�ي  وبدعم  الجغراف�ي.  والموق�ع  الاجتماع�ي 
يزيد  )ما  كاملة  جلس�ة  اس�تغرقت  النقاش�ات  من  حامية  جولة  وبعد  النص،  لمضمون 
اقتراح  ح�از  النقاش  م�ن  حامية  جولة  واحد...وبع�د  ن�ص  لمناقش�ة  س�اعات(   3 عن 
كبيراً.)12( انتصارا  اعتبر  ما  وهو  أعضاء   )9( اعترض  بينما  عضوا(   29( بتأييد  المفوضية 

الآتية: بالصورة  النص  ليخرج 

"المواطن�ون لدى القانون س�واء، وهم متس�اوون في الحق�وق والحريات 
والواجب�ات العام�ة، لا تميي�ز بينهم بس�بب الدين أو العقي�دة أو الجنس أو 
الأص�ل أو العرق أو الل�ون أو اللغة أو الإعاقة أو المس�توى الاجتماعي أو 

الانتماء الجغرافي أو لأي سبب آخر.
التمييز والحضّ على الكراهية جريمة، يعاقب عليها القانون.

تلت�زم الدول�ة باتخ�اذ التدابير اللازم�ة للقضاء عل�ى كافة أش�كال التمييز، 
وينظم القانون إنشاء مفوضية مستقلة لهذا الغرض."

في   11 الم�ادة  على  التأش�يري  التصويت  عملي�ة  على  ينس�حب  قد  نفس�ه  الأم�ر 
الدولة(  مقوّمات  )لجنة  النوعية  اللجنة  من  المادة  نقلت  لقد   .)1 رقم  )ملحق  الدستور 

التالية: بالصيغة  العامة  اللجنة  إلى 
"تلت�زم الدول�ة بتحقيق مس�اواة الم�رأة بالرجل في جميع الحق�وق المدنيّة 
والسياس�يّة والاقتصادية والاجتماعي�ة والثقافية الواردة في هذا الدس�تور، 
وتلتزم ال�دول باتخاذ التدابير الكفيلة بضمان تمثي�ل عادل ومتوازن للمرأة 
ف�ي المجالس النيابية والمحلي�ة وينظّم القانون ذل�ك، وتعمل الدولة على 
تمكي�ن الم�رأة من التوفي�ق بين واجب�ات الأس�رة والعم�ل وحمايتها ضدّ 
كل أش�كال العنف، وتلتزم الدول�ة بتوفير رعاية خاص�ة للأمومة والطفولة 

والمرأة المعيلة والنساء الأشد فقراً واحتياجاً."
الاجتم�اع الثاني عش�ر للجنة الخمس�ين لإعداد المش�روع النهائ�ي للتعدي�لات الدس�تورية )27 أكتوبر 2013(   )12(

مضابط لجنة الخمسين.
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النقاش  في  الإش�كاليات  من  عدداً  ومتوازن  عادل  تعبير  اس�تخدام  أثار  فقد  وهنا 
وكان  نفس�ه،  الكوتا«  »مبدأ  حول  جدل  بينها  من  تلك،  العامة  اللجنة  داخل  دار  ال�ذي 
حول  الحكم  نظام  لجنة  داخل  خاصة  الأعضاء  بين  الجدل  اشتدّ  قد  الجلسة  تلك  قبل 
كان  بل  فحس�ب  المرأة  كوتا  عل�ى  مقتصراً  يكن  ل�م  فالأمر  عدمه،  م�ن  المب�دأ  إق�رار 
ذوي  للأش�خاص  و»كوتا  للأقباط«  و»كوتا  والفلاحي�ن«  للعم�ال  »كوتا  عن  الحدي�ث 
الجميع  على  الكوتا  فكرة  إلغاء  هي  المأزق  من  الخروج  محاولة  كانت  وهنا  الإعاقة"، 
إلى  اللجنة  تل�ك  في  الأعضاء  بعض  دفع  م�ا  وهو  عليها،  النص  وع�دم  الأس�اس  من 

الأساس. من  المبدأ  على  الاعتراض 
استش�عرت  ان  بعد  اللجنة  أمام  مداخلتها  في  التلاوي  ميرفت  »عمدت  أيضا  هنا 
برفع  بالمناورة  الجدل  شديدة  العامة  الحالة  تلك  وس�ط  المرأة«  »كوتا  ضياع  احتمالية 
إلى  نقلت  التي  الحكم  نظام  للجنة  المس�اعد  المقرر  كانت  أنها  من  وبالرغم  الس�قف، 
مضمونه  تعديل،  بإجراء  الفور  على  طالبت  أعلاه،  إليه  المش�ار  الاقتراح  العامة  اللجنة 
كالآتي  قدّمته  حيث  ذكياً  اقتراحها  بدا  وقد  المجالس،  في  للمرأة  معيّنة  نسبة  تخصيص 
نوفمبر   4 في  المنعقدة  الخمس�ين  للجنة  العش�رين  الجلس�ة  مضابط  في  ورد  لما  وفقاً 
يزيد  ألا  الثانية  الفقرة  نهاي�ة  إلى  فيضاف  المادة  على  تعديل  لي  أن�ا  »أولا  قائل�ة   2013
في  وأضافت  واحد«  جنس  من  الثلثي�ن  على  والمحلية  النيابية  المجالس  أعضاء  ع�دد 
إذا  الأقل،  المراتب  في  دائما  لكن   % 35 أو  بالثلث  الدولة  نخدم  »نحن  مداخلتها  نهاية 
وهنا  يتم".  ان  لابد  ال�ذي  ذلك  هو  فهذا  بالمرأة  وتعترفون  حديثة  دول�ة  تريدون  كنت�م 
خطاباً  وقدمت  الت�لاوي،  ميرفت  لمن�اورة  دعمها  ف�ي  الصدّة  هدى  د.  انضم�ت  فق�د 

الاقتراح. لدعم  بالحجج  مدعوماً  مطوّلاً 
الأدنى  الحد  بها  رفعت  التي  الصيغة  بتلك  التلاوي  ميرفت  طرحته  ما  على  ورداً 
وممثل  الإعاقة  ذوي  الأش�خاص  ممثل  قبل  م�ن  الجدل  من  عاصفة  ث�ارت  لمطلبه�ا، 
هل  حول  والتس�اؤل  الحديث  بدأوا  الذين  الفلاحين  وممث�ل  العمال  وممثل  الكنيس�ة 

مماثل؟ مكسب  حيازة  في  رغبة  لا  أم  )الكوتا(  مبدأ  تطبيق  سيتم 
المقصود بكلمتي »عادل ومتوازن«  إلى ما هو  يتجه  النقاش  بدأ  وعلى صعيد آخر 
الس�قف،  التلاوي  ميرفت  رفعت  أن  بع�د  النوعية  اللجنة  م�ن  المقدّم  الأصلي  الن�ص 

وسط. كمساحة  مجدداً  لدعمه  الفقار  ذو  منى  د.  تدخلت  الذي  الأصلي  النص  وهو 
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البداية  في  إليها  أشرنا  التي  الأدوار  تقس�يم  حالة  إدراك  يمكن  جانبية  وكملاحظة 
المفاوضات  طاولة  على  الأصلي  المطلب  إعادة  ثم  رفعه  ثم  معتدل  بسقف  بالخوض 
لولا  بالمناس�بة  يحدث  أن  كاد  م�ا  وهو  وس�ط،  كصيغة  عليه  التأيي�د  لكس�ب  مج�دداً 
الأصلي  النص  دس�تورية  مدى  حول  الدس�تورية  المحكمة  رئيس  نائب  وجّهه  س�ؤال 
من  بالمئة   50 تخصص  ان  ذل�ك  يعني  وهل  ومتوازن(  ع�ادل  بكلمتي  هنا  )المقص�ود 
هو  التفس�ير  أن  إلى  الدس�تورية  المحكمة  نائب  اش�ار  وهنا  للمرأة؟  البرلم�ان  مقاع�د 
التمثيل  صيغة  وه�ي  أخرى  صيغة  اقتراح  إل�ى  البعض  دفع  ما  وهو  بالمئ�ة.   50 نس�بة 

التالية: الصيغة  إلى  ومستفيضة  طويلة  نقاشات  بعد  المادة  لتخرج  المناسب، 
المدنية  الحقوق  جميع  ف�ي  والرجل  المرأة  بين  المس�اواة  بتحقيق  الدولة  "تلت�زم 

الدستور. هذا  لأحكام  وفقاً  الواردة  والثقافية  والاجتماعية  والاقتصادية  والسياسية 
في  مناس�باً  تمثيلاً  المرأة  تمثي�ل  بضمان  الكفيلة  التدابي�ر  باتخاذ  الدول�ة  وتلت�زم 
تولي  في  حقها  للمرأة  تكفل  كما  القانون،  يحدده  الذي  النحو  على  النيابي�ة  المجال�س 
والهيئات  الجهات  ف�ي  والتعيين  الدولة  في  العليا  الإدارة  ووظائ�ف  العامة  المناص�ب 

ضدها. تمييز  دون  القضائية، 
من  المرأة  تمكين  وتكفل  العنف،  أش�كال  كل  ضدّ  المرأة  بحماية  الدولة  وتلتزم 

العمل. ومتطلبات  الأسرة  واجبات  بين  التوفيق 
والمسنّة  المعيلة  والمرأة  والطفولة  للأمومة  خاصة  رعاية  بتوفير  الدولة  تلتزم  كما 

واحتياجا"." فقراً  الأشد  والنساء 
إلى  الص�ورة  به�ذه  علي�ه  الأولي�ة  الأعض�اء  وموافق�ة  الن�ص  صياغ�ة  أدّت  لق�د 
المضبطة،وقد  داخل  التلاوي  ميرفت  سجلته  ما  وهو  اللجنة  داخل  العضوات  احتجاج 
متعلّقة  أخرى  بم�ادة  الفوز  في  اس�تخدمت  لاحقة  ضغط  ورقة  امتلاك  هذا  له�نّ  أت�اح 
مقاعد  من  بالمئة   25 نس�بة  خصصت  حيث  المحلية،  المجال�س  داخل  التمثيل  بنس�بة 

للمرأة. المحلية  المجالس 

الخاتمة
عضواً  بصفتي  ولكن  ربما،  واحدة  مرة  سوى  السابق  في  منهن  أياً  ألتقٍ  لم  عمليا 
الس�فيرة  الصدّة،  هدى  د.  م�ن  كل  أداء  بتقييم  أق�وم  أن  يمكنني  الخمس�ين  لجن�ة  ف�ي 
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بالإسهام  يتعلق  فيما  التميّز  في  غاية  أداءً  كان  بأنه  الفقار  ذو  منى  ود.  التلاوي  ميرفت 
في تعظيم مكتسبات المرأة في الدستور أو دعم الحقوق والحريات العامة بشكل عام، 
أو  النسوية،  والمنظمات  الجمعيات  مع  التواصل  في  المبذول  الجهد  خلال  من  سواء 
داخل  الداعمة  التكت�لات  بناء  ممارس�ة  في  أو  المنظمات،  تل�ك  اقتراحات  تبنّ�ي  ف�ي 
المواقف  ثبات  في  أو  بينهن،  المس�توى  عالي  والتنس�يق  الأدوار  توزيع  في  أو  اللجنة 
خلال  لحركتهن  الدقيقة  المتابعة  على  مبني  تقييم  وهو  التصويت،  عملية  أثناء  النهائي�ة 
وحتى  يوم  كل  صب�اح  من  يومي  بش�كل  ش�هرين  من  اقتربت  التي  اللجن�ة  عمل  م�دة 
في  المجتمع  فصائل  كل  م�ن  وصراع  عصيبة،  ظروف  وس�ط  في  التالي،  اليوم  صب�اح 
النسوة  التي حقّقتها  النسوية  المكتسبات  تعظيم مكتسباتها. وبشكل سياسي بحت أرى 
وتقليدية  محافظة  أغلبية  وس�ط  انتزاعها  يكن  لم  كبيرة،  مكتس�بات  بمثابة  هي  الث�لاث 
مع  حتى  التوافق  إبقاء  على  عام  حرص  وس�ط  خاصة  متوقعاً،  الخمس�ين  لجنة  داخل 
في  النس�اء  هؤلاء  نجاح  النهاي�ة  في  عن�ه  تمخضّ  م�ا  وهو  السياس�ي.  الإس�لام  قوى 
باتخاذ  الدولة  وتلزم  التمييز،  وتُجرم  المس�اواة  تضمن   )1 رقم  )ملحق  نصوص  إدراج 
بين  في  للمرأة«  »كوت�ا  انتزاع  في  والنجاح  لمكافحته،  مفوضي�ة  وتنش�ئ  لرفعه،  تدابير 
وحماية  المصرية،  لابن  الجنسية  منح  دسترة  إلى  بالإضافة  المنتخبة،  المجالس  مقاعد 
الدس�تور  داخل  والاجتماعية  الاقتصادية  حقوقها  وضم�ان  العنف  أش�كال  من  الم�رأة 

الجديد. المصري 
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ملحق 1
الممتنعون المعترضون الموافقون نص المادة رقم المادة

2 2 42 الجنس�ية ح�ق لم�ن يول�د لأب مص�ري أو لأم مصرية، 
والاعتراف القانوني به ومنحه أوراقا رسمية تثبت بياناته 

الشخصية، حق يكفله القانون وينظمه.
ويحدد القانون شروط اكتساب الجنسية.

مادة 6

2 46 جمي�ع  بي�ن  الف�رص  تكاف�ؤ  بتحقي�ق  الدول�ة  تلت�زم 
المواطنين، دون تمييز.

مادة 9

3 6 39 تكف�ل الدول�ة تحقي�ق المس�اواة بي�ن الم�رأة والرج�ل 
ف�ي جمي�ع الحق�وق المدني�ة والسياس�ية والاقتصادي�ة 

والاجتماعية والثقافية وفقاً لأحكام الدستور.
وتعم�ل الدولة على اتّخاذ التدابير الكفيلة بضمان تمثيل 
الم�رأة تمثيلاً مناس�با في المجالس النيابي�ة، على النحو 
ال�ذي يحدده القانون، كما تكفل للم�رأة حقها في تولى 
الوظائ�ف العام�ة ووظائ�ف الإدارة العلي�ا ف�ي الدول�ة 
والتعيي�ن ف�ي الجهات والهيئ�ات القضائي�ة، دون تمييز 

ضدها.
وتلت�زم الدول�ة بحماية الم�رأة ضد كل أش�كال العنف، 
وتكف�ل تمكين الم�رأة من التوفيق بين واجبات الأس�رة 

ومتطلبات العمل.
كم�ا تلت�زم بتوفير الرعاي�ة والحماية للأموم�ة والطفولة 

والمرأة المعيلة والمسنة والنساء الأشد احتياجا.

مادة 11

5 38 المواطن�ون ل�دى القان�ون س�واء، وه�م متس�اوون في 
الحقوق والحري�ات والواجبات العام�ة، لا تمييز بينهم 
بس�بب الدي�ن، أو العقي�دة، أو الجن�س، أو الأص�ل، أو 
الع�رق، أو الل�ون، أو اللغ�ة، أو الإعاق�ة، أو المس�توى 
الإجتماعي، أو الإنتماء السياس�ي أو الجغرافي، أو لأي 

سبب آخر.
التميي�ز والح�ض على الكراهي�ة جريمة، يعاق�ب عليها 
القان�ون. تلت�زم الدولة باتخ�اذ التدابير اللازم�ة للقضاء 
على كافة أش�كال التمييز، وينظم القانون إنشاء مفوضية 

مستقلة لهذا الغرض.

المادة 53
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الممتنعون المعترضون الموافقون نص المادة رقم المادة

3 45 تنتخب كل وحدة محلية مجلس�اً بالاقتراع العام السري 
المباش�ر، لم�دة أربع س�نوات، ويش�ترط في المترش�ح 
ألا يقل س�نه عن إحدى وعش�رين س�نة ميلادية، وينظم 
القانون شروط الترشح الأخرى، وإجراءات الانتخاب، 
عل�ى أن يُخصص ربع عدد المقاعد للش�باب دون س�ن 
خمس وثلاثين س�نة، وربع العدد للم�رأة، على ألا تقل 
نس�بة تمثيل العمال والفلاحين عن خمس�ين بالمائة من 
إجمالى ع�دد المقاعد، وأن تتضمن تلك النس�بة تمثيلا 

مناسباً للمسيحيين وذوى الإعاقة.
وتختص المجالس المحلي�ة بمتابعة تنفيذ خطة التنمية، 
النش�اط المختلف�ة، وممارس�ة أدوات  ومراقب�ة أوج�ه 
الرقاب�ة على الس�لطة التنفيذي�ة من اقتراح�ات، وتوجيه 
أس�ئلة، وطلب�ات إحاط�ة، واس�تجوابات وغيرها، وفى 
سحب الثقة من رؤس�اء الوحدات المحلية، على النحو 

الذي ينظمه القانون.
المحلي�ة  المجال�س  اختصاص�ات  القان�ون  ويح�دد 
أعضائه�ا  وضمان�ات  المالي�ة  وموارده�ا  الأخ�رى، 

واستقلالها.

المادة 180




